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Estudo Técnico Preliminar 44/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67269.002532/2025-78

2. Descricao da necessidade

A Base Aérea de Santa Cruz (BASC), subordinada ao Terceiro Comando Aéreo Regional (Il COMAR), tem
como finalidade executar as atividades de preparo e emprego das Unidades Militares subordinadas, bem como
as de apoio necessérias ao funcionamento das Organizacdes Militares de sua &rea e atuacdo, conforme
diretrizes, planos e ordens dos Comandos Superiores.

O Grupo de Seguranca e Defesa de Santa Cruz (GSD-SC), é responsavel por realizar o controle de acesso de
pessoal a Base Aérea de Santa Cruz, executar rondas perimetrais e patrimoniais, controlar as vias de acesso,
manter a seguranca das instalagdes, apoiar formaturas, exercicios técnicos e treinamentos realizados no ambito
da Base, bem como cumprir as missfes operacionais solicitadas pelo Il COMAR e pelo Comando de Preparo
(COMPREP).

A aquisicdo de materiais de consumo é fundamental para atender as necessidades operacionais e estratégicas
do Grupo de Seguranga e Defesa de Santa Cruz (GSD-SC), garantindo a continuidade e a eficacia de suas
funcdes. O GSD-SC é responsavel por atividades essenciais, e por isso, a falta de recursos adequados pode
comprometer a realizacdo dessas atividades, expondo a Base a riscos de seguranca e prejudicando a
integridade das pessoas e das operag¢des. A aquisicdo de materiais apropriados assegura que o GSD possa
executar suas tarefas com a maxima eficiéncia e dentro dos parametros exigidos pela funcéo.

Além disso, a atualizagdo tecnoldgica constante é imprescindivel para a manutengdo da seguranca e prote¢ao
da Base. Equipamentos de vigilancia, sistemas de monitoramento e dispositivos de comunica¢do devem estar
sempre atualizados para atender as novas demandas operacionais e garantir a eficacia das acdes preventivas e
corretivas. A obsolescéncia tecnolégica pode resultar em falhas operacionais, comprometendo a capacidade de
detectar e reagir a ameacas em tempo habil. Assim, a aquisicdo de novos materiais, como cameras de
seguranga mais modernas, sensores aprimorados e todo ou qualquer material que aprimore os sistemas de
controle de acesso eficientes, torna-se essencial para preservar a seguranc¢a desta Base.

Por fim, a reposi¢cdo de alguns materiais também é crucial para garantir a operacionalidade continua das
atividades do Grupo, evitando interrup¢des nas rotinas de patrulhamento e vigilancia. Equipamentos danificados,
pecas de reposicdo para veiculos de patrulha e itens consumiveis necessitam ser adquiridos periodicamente a
fim de que seja possivel manutenir o pleno funcionamento dessa instituicdo. Ademais, essa reposi¢ao busca néo
apenas contribuir para a realizacdo de rondas e patrulhamentos, mas assegura, principalmente, a pronta
resposta a qualquer situagdo emergencial, minimizando riscos e prevenindo incidentes. Dessa forma, a aquisicao
de materiais € uma medida preventiva que fortalece a capacidade de resposta e garante a continuidade das
operagfes de seguranga sem prejuizos a sua misséo fim com qualidade e eficiéncia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Grupo de Seguranga e Defesa da Base Aérea de Santa Cruz JOAO VICTOR CALDAS DUARTE 1° Ten QOINF
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os itens, objetos deste certame, deverdo atender, aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga usualmente chamados "normas técnicas" e elaborada pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT, eventualmente existentes, nos termos da Lei 4.150 de 1962.

Visando a efetiva aplicagdo de critérios, agdes ambientais e socioambientais quanto a inser¢éo de requisitos de
sustentabilidade ambiental nos editais de licitagdo promovidos pela Administragédo Publica, e em atendimento ao
artigo 5° e seus incisos da Instrugdo Normativa n°® 01/2010 da SLTI/MPOG, poderéo ser exigidos critérios de
sustentabilidade ambiental regulamentados por 6rgdos competentes.

Para os itens cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo esteja enquadrada no Anexo | da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, devendo apresentar o codigo da Ficha
Técnica de Enquadramento, conforme as especificagcdes do item.

Caso a empresa participante do certame ndo seja fabricante em si do produto, que esteja enquadrado em
alguma FTE, e figure, tdo somente, como revendedor, distribuidor ou comerciante em geral, nao
desempenhando, assim, atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, ndo sdo obrigados a
registrar-se no CTF do IBAMA. Contudo, deverdo comprovar, como requisito de aceitacdo de sua proposta, que
o fabricante do produto por ele ofertado esta devidamente registrado junto ao CTF.

Os bens oferecidos ndo devem conter substéncias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercuario (Hg), Chumbo (Pb), Cromo
hexavalente (Cr(VI)), Cadmio (Cd), Bifenil - polibromados (PBBs), Eteres difenil-poliboromados (PBDES) ou
amodnia (NH3). Assim como é recomendavel que sejam constituidos no todo ou em parte de material
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

Em atencdo ao Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolucdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, ndo serdo aceitos
produtos ou equipamentos que contenham qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio —
SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, a excegao dos
usos essenciais permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo Unico, do Decreto n° 2.783,
de 1998, e artigo 4° da Resolu¢do CONAMA n° 267, de 14/11/2000.

Ademais, os equipamentos de protecéo individual relacionados a ancoragem e trabalho em altura, bem como
outros do mesmo nincho devem estar de acordo com a NR-35 e, se for o caso, NR-10.

Por fim, a contratada deve declarar que tem pleno conhecimento das condigbes necessarias para a prestagéo do
servico.

5. Levantamento de Mercado

Como opcéo de mercado para suprir a necessidade da contratacéo, foram verificadas as seguintes alternativas:
- Aquisicdo dos materiais; e
- Contratacdo de empresa especializada na confec¢do dos materiais.

Dentre as alternativas pensadas, foi levantado que a contratacdo de empresa especializada € uma alternativa
mais dispendiosa para a Unidade, podendo ser uma alternativa plausivel, para realizacdo de ac¢des mais
complexas. Por fim, jA& que sdo materiais de consumo, a opgao mais viavel e econdmica é a aquisigdo dos
materiais em questdo, visando manter os equipamentos em condigces de uso e a praticidade para o
cumprimento das missoes.
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6. Descricao da solucdao como um todo

Através das reunides realizadas pela Equipe de Planejamento junto ao Comandante do Grupo e o Chefe da
Célula de Contra Inteligéncia e Seguranga Organica (CCISO), foram definidos como pontos de partida os
seguintes fatos:

- A existéncia de méo de obra qualificada e cursada, no &mbito do GSD, para a utilizagdo dos
materiais solicitados em questdo e realizacdo de implementacdes, aprimoramentos, manutencdes
preventivas e corretivas, conforme previsto e solicitado no Projeto SISI;

- A necessidade de cumprir todas as missdes, com eficiéncia, sob responsabilidade desse Grupo,
estabelecidas pelo COMPREP; e

A realizagdo da aquisi¢do permitira, através da equipe técnica do GSD, o emprego dos materiais adquiridos de
forma mais eficiente, considerando as particularidades de cada equipamento, tais como: instalag6es de cameras,
monitoramento continuo aprimorado, melhora no sistema de comunicacéo e pronta resposta, além da economia
com o erario.

O levantamento das necessidades de materiais necessarios para realizar tais atividades, missdes e 0s apoios
realizados pelo Grupo foi confeccionado baseado nas atribuicBes dos setores do GSD-SC que estdo previstos
internamente no Projeto SISI.

Dessa forma, a solucdo para suprir a demanda, tradicionalmente contratada por entes publicos e particulares, é
a aquisicdo de materiais de consumo através de processo licitatorio.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para o calculo das quantidades, inicialmente esta Equipe de planejamento procurou utilizar as informacdes
referentes as necessidades para o cumprimento e a execucgédo total do Projeto SISI, o qual tem por finalidade
integrar e aperfeicoar os sistemas de vigilancia eletrdnica, monitoramento continuo e o aperfeicoamento dos
processos de controle e comunicagdo afetos a toda Base Aérea de Santa Cruz, além de, também, tornar a Forca
Aérea mais tecnoldgica.

Em segundo lugar, foi observado o consumo histérico de alguns materiais, ndo afetos ao Projeto SISI, a serem
adquiridos. Dessa maneira, realizou-se um levantamento nos setores do Grupo, buscando informacdes das
caracteristicas dos principais apoios e missdes executados e quais materiais eles demandam para as
manutenc¢fes tanto de bens, quanto em atividades diarias, semanais e mensais, bem como foi considerado
nessa estimativa, também, o nimero de militares disponiveis para o desempenho das atividades sob a
responsabilidade do referido Grupo.

Um dos fatores que elevou o quantitativo especificado foi a alta necessidade de adquirir os materiais a fim de
implementar por completo o Projeto SISI, visto que 0s materiais de vigilancia eletrénica e automagfes de
controle de acesso séo itens dispendiosos.

Por fim, o levantamento do quantitativo encontra-se baseado numa estimativa de provavel utilizagdo dos
equipamentos ao longo dos proximos 12 (doze) meses, obtendo-se as quantidades demonstradas na relagédo
gue se encontra anexada ao presente Estudo Técnico Preliminar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 113.384,26

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificagéo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para confronto e
exame de propostas em licitacdo e estabelece o preco justo de referéncia que a Administracdo esta disposta a
contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global.

3de?7

Documento: Estudo Técnico Preliminar - P4gina 3/9 - Hash MD5: ee784d0c961fb4f18e6251d85b1f0f49



UASG 120669 Estudo Técnico Preliminar 44/2025

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de fundamental importancia
nos procedimentos de contratagdo da Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal funcéo
€ garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de mercado para uma pretenséo contratual.

A Instrugdo Normativa n. 65/2021 — SLTI/MP, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no &mbito da administracéo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 5° A pesquisa de prec¢os para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢cao
de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pre¢cos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

O Painel de Precos consiste numa ferramenta que reproduz dados e informacdes de compras publicas homologadas
no Sistema de Compras do Governo Federal, disponibilizando relatérios resumidos e praticos referentes aos pregos
praticados por diversos Orgdo Publicos, permitindo ao gestor uma rapida tomada de deciséo nas execucdes de
processos de compras.

Além disso, a fim de complementar a pesquisa iniciada com a busca no Painel de Pregos e, objetivando ainda
ampliar a cesta de precos que fundamentara o calculo dos valores de referéncia, foi procedida também a consulta
junto a empresas que fornecem os equipamentos em pauta, em consonancia com a Lei 14.133/21, Art. 82, § 5°,
inciso |, onde se determina que o registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Tal procedimento também encontra respaldo no Acérddo 1620/2010 — Plenario, do Tribunal de Contas da Uniéo,
onde se observa o entendimento de que € necessaria a realizacdo de pesquisa de pre¢co da maneira mais ampla
possivel, de modo a verificar a compatibilidade das propostas apresentadas com os precos de mercado.

Entendimento no mesmo sentido foi reiterado pelo préprio TCU no Acérddo 2318/2014 — Plenario, de 03/09/2014,
consignando que, para se comprovar o pre¢co de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas origens, como,
por exemplo, cotacdes com fornecedores, contratos anteriores do préprio 6rgédo e os firmados por outros 6rgaos
publicos, valores registrados no Sistema Integrado de Administragdo de Servigcos Gerais — SIASG e nas atas de
registro de pregos da Administracdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.

Portanto, como a referida Norma faculta a aplicacdo desses trés métodos, a opgéo adotada para a consolida¢éo dos

precos cotados através da pesquisa de mercado foi a MEDIANA do Painel de Precos, tendo como base um ndmero
minimo de 03 (trés) pregos e com limitagdo temporal conforme estabelecido na IN n® 65/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme o Art. 40 da Lei n® 14.133/21, inciso V, o parcelamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o atendimento aos principios:
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a) da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagcdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso; e
c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacgao da despesa estimada com a prevista no orgamento.

O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda em que o processo foi dividido em tantos itens quantos
foram possiveis, isto é, cada objeto que se pretende adquirir, corresponde a um item do processo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Por se tratar de aquisicdo de materiais de consumo, a Equipe de planejamento constatou que ndo ha
necessidade de outras contratagdes a fins de complemento desta, ja que a obtencéo dos materiais descritos no
processo ja supre a necessidade do Setor licitante.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As despesas referentes ao referido processo estédo previstas no Plano de Trabalho Anual (PTA) da Base Aérea
de Santa Cruz.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Espera-se com a presente aquisi¢cdo, disponibilizar os devidos meios para que os militares pertencentes ao
Grupo tenham a oportunidade de realizar as implementa¢des relacionadas ao Projeto SISI, bem como utilizar os
itens para aprimorar as capacidades de resposta rapida, técnica e operacional a fins de manutenir a Seguranca
das Instalac¢des, a Segurancga Organica e a Seguranca operacional da Base Aérea de Santa Cruz.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para a solucdo a ser adquirida.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo em vista a preocupac¢édo desta Equipe de planejamento com o impacto ambiental advindo das consequéncias
desta contratacdo, mostra-se interessante a adog¢do da possibilidade de medidas quanto a possiveis impactos
ambientais que devera ser discriminada com detalhes no Termo de Referéncia.

Essas medidas contribuem para a melhora do meio ambiente, visto que as embalagens advindas no produtos
poderdo, qui¢ca, abordarem a possibilidade de reciclagem a fim de que possam contribuir para a preservagdo do
meio ambiente e também para a redugéo dos lixdes sanitarios.

Para uma boa elaboragao de critérios para esse fim, devera ser embasada nos seguintes normativos:

® Instrugdo Normativa n° 12, de 2020;
® Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis; e
® |nstrugdo Normativa n°® 27, novembro de 2023.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Por entender que a aquisicdo de materiais é necessaria para o cumprimento da misséo fim do Grupo de Seguranca
e Defesa de Santa Cruz, esta equipe de planejamento declara viavel a presente contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

IGOR CORREIA DE MELO JOAQUIM

Presidente da Equipe de Planejamento

JOAO VICTOR CALDAS DUARTE

Integrante Requisitante da Equipe de Planejamento

YANN MARCUS GRACA BARROS

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento

ALBERT IURY MUNIZ DO NASCIMENTO

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento
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JESSICA RIBEIRO LIMA

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento

RAQUEL SILVA ROSARIO

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento

7 de7

Documento: Estudo Técnico Preliminar - Pagina 7/9 - Hash MD5: ee784d0c961fb4f18e6251d85b1f0f49



COMANDO DA AERONAUTICA

CONTROLE DE ASSINATURAS ELETRONICAS DO DOCUMENTO

Documento: Estudo Técnico Preliminar

Data/Hora de Criag&o: 16/04/2025 17:30:09

Péaginas do Documento: 7

Péaginas Totais (Doc. + Ass.) 8

Hash MD5: ee784d0c961fb4f18e6251d85b1f0f49
Verificacdo de Autenticidade: https://autenticidade-documento.sti.fab.mil.br/assinatura

Este documento foi assinado e conferido eletronicamente com fundamento no artigo 6°, do Decreto
n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica pelos assinantes abaixo:

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten JOAO VICTOR CALDAS DUARTE no dia 16/04/2025
as 14:31:31 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Terceiro Sargento ALBERT IURY MUNIZ DO NASCIMENTO
no dia 16/04/2025 as 15:01:50 no horério oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Terceiro Sargento YANN MARCUS GRACA BARROS no dia
16/04/2025 as 15:26:10 no horério oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Terceiro Sargento RAQUEL SILVA ROSARIO no dia
17/04/2025 as 09:36:40 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Terceiro Sargento JESSICA RIBEIRO LIMA AMARAL no dia
17/04/2025 as 09:38:16 no horério oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Segundo Sargento INGRID DE PINHO BELO RIBEIRO no dia
16/05/2025 as 18:46:32 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Major RAFAEL SOUSA LACERDA no dia 03/06/2025 as 09:
44:27 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Ten Cel Int KERLEY FURTADO ARAUJO no dia 03/06/2025
as 10:12:49 no horario oficial de Brasilia.

Documento: Estudo Técnico Preliminar - Pagina 8/9 - Hash MD5: ee784d0c961fb4f18e6251d85b1f0f49




CONTROLE DE ASSINATURAS ELETRONICAS DO DOCUMENTO

Documento: Estudo Técnico Preliminar - Pagina 9/9 - Hash MD5: ee784d0c961fb4f18e6251d85b1f0f49





